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Resumo: A luta contra a corrupgdo e contra a ma gestdo na Administragdo Publica deve
ser constante, tendo em vista que os recursos publicos sdo escassos, diante de tantas
demandas sociais e a necessidade de implementacdo dos direitos fundamentais. E por
essa razdo que o tema tem recebido a atengao de diversos tratados internacionais.
Investiga-se com o presente trabalho a existéncia de um dever fundamental de fiscalizar
a Administracao Publica, por meio do exercicio de uma cidadania ativa e como forma de
se alcancar o direito fundamental a boa administracdo, a partir de pesquisa bibliografica,
pelo método dedutivo. Conclui-se que a Convencao das Nagbes Unidas contra a
Corrupgdo impse o dever de fiscalizar a Administragdo Publica ao cidaddo.
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Abstract: The fight against corruption and mismanagement in Public Administration must
be constant, given that public resources are scarce, in view of so many social demands
and the need to implement fundamental rights. It is for this reason that the topic has
received the attention of several international treaties. The present work investigates the
existence of a fundamental duty to inspect Public Administration, through the exercise of
active citizenship and as a way to achieve the fundamental right to good administration,
based on bibliographic research, through the deductive method. It is concluded that the
United Nations Convention against Corruption imposes a duty to inspect the Public
Administration to citizens.
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1. Colocagao do tema

Os' deveres fundamentais tém sido menosprezados pela doutrina e pelos proprios textos
constitucionais, ndo sé no Brasil, mas, também, no restante do mundo. Essa tendéncia
pode ser atribuida, ao menos em parte, ao receio de que regimes autoritarios
utilizassem os deveres fundamentais como forma de aniquilar os proprios direitos
fundamentais, por meio de sua funcionalizagao.

Os referidos deveres sdo impostos aos individuos ou as pessoas juridicas, com previsdo
na Constituicdo. Quando os deveres estiverem previstos em tratados internacionais, eles
serdo chamados de deveres humanos, em um paralelo aos direitos humanos. Neste
trabalho, os termos serdo tratados como sindnimos, para facilitar a compreensao, mas
se deve ter em mente que o dever que se investiga tem previsao em um tratado
internacional.

Para tanto, foi apresentada uma distincdo entre deveres fundamentais e eficacia
horizontal dos direitos fundamentais. Em seguida, foi tratada a legitimacao da atividade
administrativa do Estado, pela busca do bem comum e demonstragdo constante do
interesse publico, bem como a possibilidade de o cidadao fiscalizar o Estado.

Por ultimo, foi tratado o tema da luta contra a corrupgcdo e a ma gestdo de recursos
publicos. A Convencdao das Nagdes Unidas contra a corrupcdo se apresenta como o
documento internacional mais completo até o momento e trouxe importantes obrigagoes
aos Estados partes, dentre elas a implementacdo da participacdo popular na
Administragdo Publica.

2. Os deveres fundamentais e a eficacia horizontal dos direitos fundamentais

Ha uma linha ténue entre a eficacia horizontal dos direitos fundamentais e os deveres
fundamentais. Neste tdpico, serd apresentada uma proposta de distingdo entre essas
duas categorias juridicas.

2.1. Os direitos fundamentais e a sua eficacia horizonta

E correto afirmar que os direitos fundamentais surgiram como liberdades publicas, como
limitagdo ao poder estatal frente aos individuos. Assim, os direitos fundamentais (os de
primeira dimensdo) foram concebidos como uma protegdo concedida aos individuos
contra a atuagao do Estado.

No entanto, percebe-se que os direitos fundamentais, mesmo os individuais, ndo se
limitam a regular apenas relagbes entre os individuos e o Estado. Isso ocorre porque os
individuos ndo se relacionam apenas com o Poder Publico, mas, também, com
particulares. Muitos direitos individuais interferem na forma com que outros particulares
vao exercer 0s seus direitos constitucionalmente garantidos.

Na doutrina portuguesaz, tem-se o exemplo de uma empresa que celebra contratos de
trabalho com seus funciondrios, em que consta clausula de proibicdo de filiagdo
partidaria ou sindical. Tal contrato de trabalho, ao que parece, estaria a violar o direito a
liberdade de filiagcdo partidaria e a filiagdo sindical (art. 80, CR/88). Outro exemplo € o
de uma professora contratada por uma escola particular, que impds no contrato de
trabalho uma clausula de celibato a funcionaria, sob pena de demissdo por justa causa.
Nesse exemplo, parece haver violacdo ao direito da funcionaria de constituir uma familia,
que pode ser deduzido das disposicdes a partir do art. 226, CR/88.

Como se pode ver, tais direitos fundamentais ndo tém como destinatarios o Estado, mas
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sim os particulares. Esse efeito dos direitos fundamentais em relacdo aos partlculares é
denominado pela doutrina de eficacia horizontal dos direitos fundamentais®. Segundo a
teoria da eficacia direta, “os direitos, liberdades e garantlas e direitos de natureza
analoga aplicam-se obrigatoria e d|rectamente no comércio Jurldlco entre entidades
privadas (individuais ou colectivas)”.* Segundo Daniel Sarmento®, a eficicia horizontal
dos direitos fundamentais tem por ﬁnalldade corrigir as deS|guaIdades entre os
particulares e, assim, promoveraJustlga

Mas isso ndo significa que ndo ha espaco para a autonomia |:7)rivada. A eficacia horizontal
ndo pode inviabilizar os espacos imunes a atuacdo estatal,” pois, como os particulares
afetados pela eficacia horizontal também sdo titulares de direitos fundamentais, dai a
necessidade de adaptacdes aos casos concretos na defesa de direitos humanos entre os
particulares.8

Na verdade, a eficacia horizontal dos direitos fundamentais é apenas um efeito de um
direito fundamental, de que um individuo é titular, e que afeta outros particulares,
podendo até estes serem considerados destinatarios daquele direito subjetivo. Portanto,
essa eficacia horizontal ndo pode ser confundida com os deveres fundamentais.

Para Casalta Nabais®, essa eficacia horizontal nada mais é do que deveres decorrentes
de direitos fundamentais. Nada mais é do que outro aspecto ou lado passivo dos direitos
fundamentais. Em relacdo ao Estado, esses deveres decorrentes de direitos
fundamentais consistem: a) na ndo ingeréncia nos assuntos relativos a esses direitos
relativos a autonomia privada; b) no dever de protecdo estatal em caso de violagdo ou
ameaca por parte de particulares; e c) na criagdo de mecanismo de tutela desses
direitos.

Em relagdo aos particulares, a eficacia horizontal imp&e-lhes o dever de ndo interferir na
estrutura protetiva estatal indicada anteriormente, bem como o0 dever de respeito aos
direitos fundamentais fundados na autonomia da vontade.’

2.2. Os deveres na era dos direitos

Ao analisar-se o comportamento humano, a forma correta de agir, Kant apresenta a
nogdo de boa vontade. Esse conceito desenvolvido pelo autor deve conduzir a conduta
humana sempre. N3do se trata de uma vontade que ganha essa qualidade pelas
finalidades vislumbradas ou pelos resultados obtidos, mas considerada boa em si
mesma, sem considerar nenhum intento.*

Partindo dai, Kant afirma que os homens (em geral) conduzem a sua vida “conforme o
dever”, isto é, agem no meio social a partir de um padrdo de conduta moral
pré-estabelecido, mas nem sempre desprendido de intengdes.

Esse dever, no entanto, por ser moral, depende da vontade humana. O dever juridico,
por outro lado, por ser heteronomo, é capaz de impor uma conduta ao agente, sob pena
de o infrator sofrer uma sangdo prevista na norma. Ndo se quer dizer que a moral nao
dé conteldo ao Direito, pelo contrario, pois o Direito é inspirado em deveres morais e
estes, independentemente de serem, também, deveres juridicos, sdo obedecidos pela
maioria das pessoas.

A fala da raposa ao Pequeno Principe, de Antoine de Saint-Exupéry, pode ajudar nessa
ideia: “Tu te tornas eternamente responsavel por aquilo que cativas”. Aplique-se essa
ideia a uma relacao entre pais e filhos. Ora, aquele que procriou uma crianga tem o
dever (moral) de a criar e educar. Mas além de um dever moral, este &, também, um
dever juridico, previsto no Cdédigo Civil (LGL\2002\400), assim como na Constituicdo,
pelo principio da paternidade responsavel.

O fato é que os individuos ndo vivem isolados, mas estdo inseridos em uma sociedade.
Como membros de uma sociedade, esses individuos gozam da liberdade proporcionada

pelo meio social, mas essa liberdade é limitada pela responsabilidade.’ 12 para José Carlos
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Vieira de Andrade, os deveres fundamentais tém relagcdo com o |nd|V|duo responsavel
nos campos politico e social para com a sociedade na qual ele estd inserido.’

Sobre essa responsabilidade, retome-se o exemplo acima do dever (moral e juridico) de
manutencdo dos filhos. Ele foi apresentado por Stephen Holmes e Cass R. Sustein'*
quando um homem teve seu pedido de casamento negado pelo estado de Wlsconsm
(USA) por ndo ter pago pensdo alimenticia ao seu filho, em virtude de uma lei daquele
estado que assim dispunha. A referida lei tentava tutelar a crianca, com a imposicdo de
um dever ao pai, em virtude da responsabilidade que acarreta ser pai. No entanto,
posteriormente, essa lei foi declarada inconstitucional pela Suprema Corte dos Estados
Unidos.

Os autores afirmam que essa decisdo da Suprema Corte desencadeou um processo
cultural naquele pais em que as pessoas valorizam demais os seus proprios direitos e se
esquecem que tém deveres para com os outros & sua volta e com a sociedade.® No
entanto, foram tomadas uma série de medidas legislativas, com o objetivo de se manter
o senso de responsabilidade social, como leis ambientais, proibicdo de assédio sexual as
mulheres trabalhadoras, proibicao de em?resas de cigarro fazerem propaganda de seus
produtos, para a protecao dos jovens etc.

Um dos argumentos que sdo colocados pelos autores a respeito do uso responsavel dos
direitos é exatamente que estes sdo financiados pelos impostos. Ou seja, mesmo
aqueles direitos de carater privado somente sdo passwels de serem usufruidos se
tiverem uma rede de protecao estatal 17 . Exemplo disso é o direito de propriedade, que é
protegido pelo Estado com a manutengao dos servicos de seguranga publica, de combate
a incéndios, do aparato judicial, para o caso de invasdGes etc. Em razdo disso, o
proprietario tem o dever de dar aos seus bens uma funcdo social.

Portanto, os individuos, como se pode perceber, ndo sdo titulares apenas de direitos,
mas, tambem de deveres.? AqU| sao objeto de estudo os deveres fundamentais. Estes
sao denomlnados por alguns como deveres constitucionais, em contraposicao aos
direitos fundamentais, por se reconhecer nestes uma natureza pré-estatal e
supraestatal, enquanto os deveres constitucionais sdo comportamentos juridico e
politicamente aprecidveis.

O Estado ndo é capaz, sozinho, de dar efetividade aos direitos fundamentais. Portanto,
aos deveres fundamentais € reservada esta nobre tarefa: por meio de agbes (ou
omissoes) de particulares, dar efetividades a direitos fundamentais.

José Casalta Nabais ja se debrugou sobre o tema e de sua obra pode-se extrair uma
nocao de deveres fundamentais, como se pode ver: “(...) podemos definir deveres
fundamentais como deveres juridicos do homem e do cidaddo que, por determinarem a
posicao fundamental do individuo, tém especial significado para a comunidade e podem
por esta ser exigidos.”?

No ambito do Grupo de Pesquisa Estado, Democracia Constitucional e Direitos
Fundamentais, vinculado ao do Programa de Pdés-Graduacdo Stricto Sensu - Mestrado e
Doutorado - em Direitos e Garantias Fundamentais da Faculdade de Direito de Vitoria
(FDV), foi desenvolvido um conceito de dever fundamental, que se segue:

“Dever fundamental é uma categoria juridico-constitucional, fundada na solidariedade,
gque impOe condutas proporcionais aqueles submetidos a uma determinada ordem
democratica, passiveis ou ndo de sangdao, com a finalidade de promogdo de direitos
fundamentais.”

O tema nao foi tratado a contento pelas ConstituicGes editadas apds a Segunda Guerra
Mundial.?® Essa tendéncia nas ConstituicGes promulgadas neste periodo histoérico, entre
elas a Constituicao italiana (1947), a Lei Fundamental da Alemanha (1949), Constituicao
Portuguesa (1976), Constituicao Espanhola (1978) e a Constituicdao Brasileira (1988,
para se limitar na ultima), foi um receio de que um novo regime autoritario se instalasse
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no pais, com a justificativa de |mp03|gao de deveres fundamentais e, com isso,
colocassem os individuos a servico do Estado.’

Os deveres fundamentais sdo baseados na solidariedade24, que foi erigido como um dos
objetivos fundamentais da Republica brasileira, conforme dispde o art. 3°, I, CR/88. As
pessoas precisam ser solidarias em vez de solitarias.?> Isso se deve ao fato de que para
que um direito possa ser usufruido por seu titular, muitas vezes €& necessaria uma
conduta por parte de outras pessoas, como € o caso do direito a educagdo, que exige um
dever dos pais de matricular a crianga na escola e acompanhar a sua vida escolar.
Outro exemplo que pode ser identificado um dever fundamental é a protegao de dados,
por parte de provedores de internet e detentores de bancos de dados.?’” Assim, os
deveres fundamentais e os deveres humanos - quando relacionados nos tratados
internacionais - tem a ver com aquilo que os individuos devem proporcionar ao Estado e
a sociedade.?®

Nao obstante os direitos fundamentais gozem de uma clausula de abertura (art. 59, par.
20, CR/88), os deveres fundamenta|s em homenagem ao principio da liberdade, devem
ter previsao constitucional®® (implicita ou explicita) ou previsdo em tratados
internacionais de direitos humanos, quando serdao denominados deveres humanos.>

Mas a pergunta que se coloca é se haveria um dever fundamental de fiscalizar a
Administracdo Publica.

3. O controle social sobre a Administracdo Publica

A Administracdao Publica ndo esta livre para fazer o que bem entender. Pelo contrario,
um indicio de que a atuagdo administrativa do Estado sofre uma série de limites a o
proprio principio da legalidade, previsto no art. 37, caput, da CR/88.

No presente topico, sera discutida a legitimacdo da atuacdo administrativa do Estado,
bem como o seu controle por parte da sociedade.

3.1. Por que a Administracdo Publica deve ser controlada?

N3o se pode perder de vista a nocdo de Estado de Direito, quando se trata de assuntos
relativos a Administragdo Publica. Ja se afirmou que o Estado de Direito € “o Estado
vinculado e limitado juridicamente em ordem a protecdo, garantia e realizacdo efectiva
dos direitos fundamentais, que surgem como indisponiveis perante os detentores do

poder e o préprio Estado.”

Essa ideia se contrapde ag Estado-Policia, em que o poder politico era exercido sem
nenhum limite nem pudor.

Afinal de contas, o Estado é uma instituigéo33 - a principal delas - produto de uma
concentracdo de poderes, que sao estabilizados pelo consenso e pelo costume. Mas
embora o Estado seja produto de uma tal concentracao de poder, que lhe faz dirigir toda
a sociedade, ndo é capaz de reter todo o poder existente neste agrupamento social. Ha
entre os individuos e grupos sociais poderes que |hes sdo resguardados, de modo a que
possam interferir nos assuntos de Estado.

Ha que se perceber que, embora o Estado de Direito estabelega limites ao exercicio do
poder, ele nao garante a participagao do cidaddao na tomada de decisdes, como titular do
poder soberano.?* Vive-se em um Estado Social e Democrético de Direito, porque é
imperiosa a participacao da sociedade na tomada das decisdes de Estado, com o objetivo
de promover a justica social.>®

A atividade do Estado, portanto, tem uma finalidade que ndo esta inserida na propria
estrutura estatal. O Estado existe e funciona para proteger e efetivar direitos
fundamentais.>® N&o ha justificativa da atuacdo da Administracdo PUblica em si mesma,
mas sua justificativa consiste em proporcionar servigos publicos para a promogdao do

bem de todos, ou seja, da coletividade.
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A atividade administrativa deve, em todos os momentos, demonstrar a perseguicao do
interesse publico legitimador dessa atividade.?” Dai a necessidade de uma avaliagao
constante por parte do préprio Poder Publico, assim como de 6rgdos de controle externo
e da sociedade, a respeito da legitimidade da atuacao estatal.

Esse controle ndao deve se limitar apenas ao controle de legalidade, mas ao controle de
juridicidade, cgm vistas a conformagao dos atos administrativos aos ditames
constitucionais®®, em especial aos principios, objetivos e direitos fundamentais.

A propria nocdo de interesse publico - que no passado era usada como um “coringa”
contra qualquer pretensdo de particulares sobre a Administracdao Plblica - agora deve
ser vista como um interesse subordlnado aos direitos fundamentais, em especial ao
direito fundamental a boa admlnlstragao Isso nao significa o abandono do interesse
coletivo. Pelo contrario, trata-se de uma conciliagdo entre o interesse da coletividade e
os interesses individuais.

3.2. O cidadao como fiscal da atividade administrativa do Estado

E nesse contexto do Estado Social e Democratico de Direito que se exige uma nova
nocdao de cidadania. Neste novo paradigma, o cidaddo nao se limita a atividades
episddicas de voto nas eleicGes. “A ideia-mestra da nova cidadania consiste em fazer
com que o povo se torne parte principal do processo de seu desenvolvimento e
promogcao social: é a ideia de participagdo”.*°

Para que o exercicio da cidadania seja pleno, é necessario um plexo de atividades a
serem executadas por esse titular de direitos e deveres, por meio de mecanismos
criados e a serem criados pelo Estado, de modo a viabilizar tal participacdao no jogo
politico. Ndo se imp0Oe ao Estado apenas a criacdo dos mecanismos que possibilitem a
participagcdo, mas também a criagdo de meios que viabilizem este exercicio pleno da
cidadania.

Um simples exemplo contemporaneo é a criacao de portais da transparéncia em todos os
sites da Administracdo Publica, mas ndo haver uma disseminacdao do conhecimento de
como efetivamente se operar nesses portais, quais sao as informagdes mais relevantes
etc. Como exercer a cidadania, como fiscal do Poder Publico, se o cidaddo ndo conhecer
a operacionalidade dos mecanismos criados? Seria 0 mesmo que criar bibliotecas para
analfabetos.

Outro exemplo, este apresentado por Fabio Konder Comparato, é a atuagao policial, que
nao tem uma forma de participagao popular de gestao democratlca 0 que torna a agao
policial uma politica dos governadores distante da sociedade.*

No Estado Democratico de Direito

“a participacdo do particular ja ndo se da mais nem por delegacdo do poder publico, nem
por simples colaboracdo em uma atividade paralela. Ela se da mediante a atuagdo do
particular diretamente na gestao e no controle da Administracdo Publica. E nesse sentido
gue a participagdo popular é uma caracteristica essencial do Estado de Direito
Democratico, porque ela aproxima mais o partlcular da Administracdo, diminuindo ainda
mais as barreiras entre o Estado e a sociedade”.

Paulo Modesto ao tratar do tema conceitua a participacdo popular na Administragao
Publica como “a interferéncia na realizacgdo da fungdo administrativa do Estado,
implementada em favor dos interesses da coletividade, por cidadao nacional ou
representante de grupos sociais nacionais, estes Ultimos se e quando legitimados a agir
em nome coletivo”.

O direito a participacdao do cidaddo na Administracdo Publica pode se dar por meio de
seu ingresso como membro de conselhos de administracao, assim como na fiscalizagao
da atividade administrativa. Exemplo disso é o direito de peticdo, previsto no art. 59,
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XXXIV, a, CR/88, que garante a todos o direito de peticdo aos Poderes Publicos em
defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder, o direito de mformagao
(art. 59, XXXIII, CR/88, que foi regulamentado pela Lei de Acesso a Informagao o]
habeas data, para assegurar acesso a informagoes de carater publico (art. 59, LXXII, a,
CR/88), a legitimidade de qualquer cidaddo para o ajuizamento da acdo popular™ que
vise a anular ato lesivo ao patrimoénio publico ou de entidade de que o Estado participe,
a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio historico e cultural.

Todos esses direitos acima indicados nao podem ser considerados apenas sob o aspecto
subjetivo, chamados de uma forma geral de direito de fiscalizar a Administragao Publica,
pois além de direitos dos individuos, tratam-se, por outro lado, do que pode ser
denominado como um dever de fiscalizar a Administragao Publica.

Ora, todos esses direitos, aqui denominados genericamente de direito de fiscalizacao,
estdo relacionados com valores que pertencem a toda a sociedade e ndo apenas ao
individuo. Assim, tais direitos ndo estdo na esfera de livre disposicdo dos individuos,
para exercé-los ou ndo. Qualificados como deveres - e como tém previsdo
constitucional - podem ser classificados como um dever fundamental de fiscalizar a
Administracdo Publica.

Portanto, exigir apenas dos 6rgdos de controle (internos e externos) que fiscalizem a
atividade administrativa, enquanto os particulares permanecem inertes, mesmo tendo
conhecimento de atividades ilegais praticadas pelos agentes publicos, com instrumentos
juridicos em maos para combater tais ilegalidades, seria 0 mesmo que negar o Estado
Democratico e Social de Direito, ao negar sua condicdo de cidaddo responsavel
socialmente.

Como é clarividente, o Estado e os seus 6rgdos de controle ndo podem ter olhos em
todos os lugares, o que faz do cidadao, muitas vezes, o melhor fiscal da res publica. Por
exemplo, os usuarios do sistema publico de salde ou ainda os pais de uma crianca em
idade escolar sdo as pessoas que tém as melhores condicdes de fiscalizar a boa gestéo
da coisa publica.

A responsabilidade do cidaddo com a fiscalizacdo sobre a Administracao Publica se deve
ao fato de que tanto a corrupgdo, como o recebimento de propina e a pratica de desvios
de finalidade nos atos administrativos, quanto a ma gestdo de recursos publicos, fazem
com que faltem ainda mais os recursos, que ja sdo escassos, para a implementagao de
polltlcas publicas concretizadoras de direitos fundamentais, além de uma violagdo ao
préprio direito fundamental & boa administracdo. E por essas razdes que a luta contra a
corrupcao tem sido objeto de tratados internacionais,”” ndo apenas para proteger a
presente geragdo, mas, também, para tutelar as futuras geragdes.

4. A Convencao das Nagdes Unidas contra a corrupcgao e o controle social sobre a
Administragao

Somente com a participacdo da sociedade nos assuntos de Estado, como forma de
concretizar uma democracia part|C|pat|va sera possivel viabilizar o alcance de direitos
fundamentais de quarta dimensdo*. Sem os mecanismos de participagao popular na
Administracdo Publica, a sociedade continuara algada dos nucleos de poder que tomam
as decisdes que mterferem na vida da populacgdo.

A Organizacao das Nagbdes Unidas aprovou, no ano de 2003, a Convencdao das Nacdes
Unidas contra a Corrupcdo, promulgada no Brasil pelo Decreto 5.687/2006
(LGL\2006\1380), que representa o instrumento normatlvo internacional mais completo
aprovado até hoje para o combate a corrupgao Neste tratado internacional se
estabeleceu a obrigacao dos Estados partes implementarem mecanismos de participagao
popular no combate a corrupgéo.52

Nao se pode admitir a corrupgcao, por menor que seja. Nao se pode tolerar expressoes
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enderegadas a determinados gestores publicos tais como “rouba, mas faz”, “todos
roubam”, o “jeitinho bra5|le|ro Alids, esse jeitinho brasileiro ja foi apontado como um
entrave ao desenvolvimento.”®> Como ja se afirmou acima, a existéncia de corrupgdo na
Administracdo Publica significa reducdo de recursos para aplicar em politicas publicas
voltadas a concretizacao de direitos fundamentais e, por conseguinte, o distanciamento
dos principios e objetivos fundamentais.

Os maleficios da corrupgao sdo enormes, como a manutencdo de elites politicas no poder
de forma ilegitima, o esgotamento dos recursos pL’lincos e o impedimento do surgimento
de novos atores no cenario p0|ItICO e mesmo econdmico. E por isso que o combate a
corrupcdo merece tanta atencdo.’

Isso se deve ao fato de que a corrupcao esta por toda a parte. Nao se trata de um
fendmeno endémico brasileiro, mas de um fenomeno global, conforme se nota pela
percepgao da corrupcdo pela propria sociedade.’

A Convencdo das Nacdes Unidas contra a corrupcdo néo foi a pioneira®® a tratar sobre o
tema, mas sem duvida € o tratado internacional mais amplo sobre essa questdo. Esta
Convencao estd dividida da seguinte forma: a) disposicbes gerais, b) medidas
preventivas, c) penalizagdo e aplicacao da lei; d) cooperacao internacional; e)
recuperacao de ativos; f) assisténcia técnica e intercambio de informagdes entre
agéncias; g) mecanismos de aplicagdo da Convencdo e h) disposicoes finais.

Logo nas medidas preventivas, em seu art. 5.1, a Convengao estabelece que “cada
Estado Parte, de conformidade com os principios fundamentais de seu ordenamento
juridico, formulard e aplicard ou mantera em vigor politicas coordenadas e eficazes
contra a corrupgdo que promovam a participacdo da sociedade”.

Por toda a Convencgdo se fala em transparéncia, eficiéncia, capacitacdo dos servidores
publicos, remuneragdes adequadas, dentre outras medidas, que visam a prevencao da
corrupcao. Como indicado acima, o art. 13 da Convencdo tratou da participagcao da
sociedade na prevengdo e combate a corrupcdo, impondo aos Estados partes que
adotem medidas adequadas para fomentar a participagdo ativa das pessoas e de grupos
gue ndo pertencam ao setor publico, tais como sociedade civil organizada (associacoes),
organizagdes ndo-governamentais, e de organizacdes com base na comunidade, como
por exemplo associacdes de bairro, na prevencao e na luta contra a corrupgao.

Essa participacdo ativa tem a finalidade de sensibilizar a opinido publica a respeito da
existéncia, das causas e da gravidade da corrupgdo, assim como a ameaca que ela
representa para a propria sociedade e para a democracia.

As medidas indicadas na Convencao para viabilizar essa participacdo da sociedade, em
carater exemplificativo, sdo as seguintes:

“a) aumentar a transparéncia e promover a contribuicdo da cidadania aos processos de
adocdo de decisdes; b) garantir o acesso eficaz do publico a informagdo; c) realizar
atividade de informacgdo publica para fomentar a intransigéncia a corrupgao, assim como
programas de educagdo publica, incluidos programas escolares e universitarios; d)
respeitar, promover e proteger a liberdade de buscar, receber, publicar e difundir
informacdo relativa a corrupgdo. Essa liberdade podera estar sujeita a certas restricdes,
gue deverdo estar expressamente qualificadas pela lei e ser necessarias para: i) garantir
o respeito dos direitos ou da reputacao de terceiros; ii) salvaguardar a segurancga
nacional, a ordem publica, ou a salde ou a moral publicas”.

No que se refere ao direito de acesso a informacdo, também previsto na Constituicdo da
Republica, no art. 59, XXXIII, este foi regulamentado no plano infraconstitucional pela
Lei 12.527/2011 (LGL\2011\4603). A referida lei imp0s o dever aos érgdos e entidades
da Admlnlstragao Publica de criacdo dos Portals de Transparéncia na internet, com as
informacBes minimas previstas no art. 8°, § 10.°
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Além disso, qualquer pessoa, por forca desta lei, podera requerer informacGes na
Administragdo Publica, que devera fornecer de imediato (art. 11, caput), salvo nos casos
de seguranca do Estado e da sociedade ou de intimidade de outra pessoa. Quando nao
for possivel o fornecimento de tais informacGes de imediato, a Administragdo devera, em
prazo nao superior a 20 dias, informar as razoes de nao fornecimento imediato, quando
e onde as fornecera (art. 11, § 19).

Funcionam os é6rgdos de controle interno (Controladorias) e de controle externo, como
Ministério Publico estadual e federal, tribunais de contas e o préprio Poder Legislativo em
cada esfera da federagao, mencionados no art. 70 e em outras disposicdes da
Constituicdo da Republica.

Defende-se, na doutrina, a criacdo de entidades dotadas de autonomla com atribuicdes
de fiscalizar o cumprimento do dever de transparéncia da Poder PUblico.”

Em tais 6rgdos, deve ser garantido que as denuncias sejam feitas de forma andnima,
para se preservar os individuos de qualquer tipo de represalia das autoridades
envolvidas nas denuncias.

Ha a possibilidade de ajuizamento de agdo popular, que tem como legitimado qualquer
cidaddao “que vise a anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que o
Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimc“)nio
histérico e cultural” *°, sendo garantlda a gratwdade da Justlga bem como a nao
imposicdo do 6nus de sucumbéncia®®, salvo comprovada a ma-fé do autor da acdo.
Essas duas medidas servem para ndo impor ao cidaddo um 6nus muito grande, tendo
em vista que se essas medidas ndo existissem seria inviavel o ajuizamento de tais agoes
pelo cidaddao comum, diante do grande valor da causa nesse tipo de acao.

Como se pode ver, o ordenamento juridico colocou a disposicao do cidadao uma série de
poderes para que possa utiliza-los em prol do interesse coletivo. Como ja foi afirmado
neste trabalho, os deveres fundamentais (ou deveres humanos) prescindem de uma
previsdo expressa na constituicdo (ou em tratado internacional). Os deveres
fundamentais (e deveres humanos) necessitam apenas de uma previsdao na constituicao
(ou em tratado internacional), ainda que seja implicita. H4 que se lembrar que os
deveres fundamentais sdo um equmbrlo entre a liberdade e a responsabilidade de cada
individuo para com a comunidade.®

Embora a Constituicdo da Republica brasileira ndo tenha previsdo expressa em seu texto
sobre o dever fundamental de fiscalizar a Administracdo Publica, podem-se citar
exemplos de constltwgoes de outros paises que o fazem expressamente, tais como
Bolivia®®, Colémbia®? , Coreia do Norte (art. 84, 1), Cuba (art. 64 da Constituicdo de
1976), Ha|t| (art. 52A i), India (art. 51A, i) e Togo (art. 46).

Essa responsabilidade do individuo para com a sociedade tem por fundamento a
solidariedade, necessaria para a concretizagdo dos direitos humanos, tendo em vista que
nao apenas por acdes estatais os referidos dlreltos alcancam tal concretude, mas por
condutas positivas e negativas dos individuos.

Portanto, a utilizagdo dessas ferramentas, que sdo colocadas a disposicdo do cidadédo e
das organizagoes da sociedade civil, € uma imposicdo para a manutencdo do Estado
Democratico de Direito, sempre que verificada a ocorréncia de atos de corrupcao ou de
ma gestdo dos recursos publicos. Tais instrumentos ndo podem ser concebidos como
uma prerrogativa ou como um direito subjetivo, mas um poder-dever de cada pessoa,
gue obriga o individuo a exercer o seu papel de cidaddo e membro da comunidade a
proteger o interesse publico com a denlncia aos drgaos de controle interno e externo da
Administracdo Publica, ou o proprio ajuizamento de uma acdo popular ou acdo civil
publica, caso seja um individuo ou uma associagao, respectivamente.

5. Consideracdes finais
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Diante do que foi tratado neste breve trabalho, pode-se chegar a algumas constatacoes,
gue serdo tratadas nas linhas a seguir.

Os deveres fundamentais ndo podem ser confundidos com a eficacia horizontal dos
direitos fundamentais. Esta se impde no campo estritamente privado e decorre de
direitos fundamentais de outrem, o que obriga os individuos a ndo interferir na estrutura
protetiva estatal aos direitos fundamentais e no dever de respeito a estes direitos de
outros individuos. Enquanto que os deveres fundamentais sdo deveres impostos aos
particulares, fundados na solidariedade humana, que representam a responsabilidade
dos individuos para com a comunidade em que estdo inseridos.

O Estado ndo é capaz, sozinho, de dar efetividade aos direitos fundamentais. Portanto,
aos deveres fundamentais é reservada esta nobre tarefa: por meio de agbes (ou
omissdes) de particulares, dar efetividade a direitos fundamentais.

Os deveres fundamentais (e deveres humanos, quando previstos em tratados
internacionais) ndo precisam ser expressos, mas necessitam de previsao, pelo menos
implicita, no texto constitucional ou em tratado internacional.

A atividade estatal deve ser constantemente avaliada quanto a sua legitimidade, que se
verifica quando estiver respaldada no interesse publico, sob pena de ser tachada como
ilegitima. Portanto, ha a necessidade de uma vigildncia constante dessa atividade, por
meio de mecanismos que ddo transparéncia a Administragdo Publica.

Como titular do poder soberano, o povo e cada cidad3ao, em particular, deve exercer o
seu poder dever para controlar a atividade estatal, de modo a verificar a sua
legitimidade, sempre dirigida ao bem de todos.

A Convencao das Nagdes Unidas contra a corrupgao determina que os Estados partes
promovam mecanismos de participacdo do cidaddao e da sociedade civil na prevencao e
no combate a corrupcdo, diante dos maleficios que esta provoca em face da
concretizacdo dos direitos humanos e da prdpria democracia.

Os instrumentos colocados a disposicdo do cidaddo para fiscalizar o Estado ndo podem
ser concebidos apenas como um direito subjetivo do cidaddao, mas como um poder dever
de fiscalizacao. O cidadao precisa atuar de forma ativa, como titular do poder soberano,
para exercer o seu poder dever de fiscalizar a atividade da Administragdo Publica.

N3ao obstante exista um dever fundamental de fiscalizar a atividade administrativa
estatal, ndao pode ser imputado ao particular condutas desproporcionais, ou melhor,
demasiadamente duras, mas as condutas que podem ser impostas devem obedecer o
critério da razoabilidade, sob pena de se colocar o individuo a servigo do Estado.

O cidaddo devera cumprir o seu dever humano de fiscalizar a Administracdo Publica,
sempre que tomar conhecimento de um caso de ma gestdo da coisa publica ou de
corrupgao, seja com a denuncia aos 6rgaos de controle interno e externo ou por meio de
ajuizamento da acao popular.
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9 .CASALTA NABAIS, José. O dever fundamental de pagar impostos: contributo para a
compreensdo constitucional do estado fiscal contemporaneo. Coimbra: Almedina, 2015.
p. 78.
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10 .CASALTA NABAIS, José. O dever fundamental de pagar impostos: contributo para a
compreensdo constitucional do estado fiscal contemporaneo. Coimbra: Almedina, 2015.
p. 80.

11 .KANT, Immanuel. Fundamentacdo da metafisica dos costumes. Trad. Leopoldo
Holzbach. Sao Paulo: Martin Claret, 2006. p. 21-22.

12 .CASALTA NABAIS, José. O dever fundamental de pagar impostos: contributo para a
compreensao constitucional do estado fiscal contemporaneo. Coimbra: Almedina, 2015.
p. 31.

13 ."(...) o homem ndo existe isoladamente, nem a sua liberdade é absoluta e que os
individuos sao responsaveis no campo politico, econdmico, social e cultural pela
seguranca, pela justica e pelo progresso da comunidade”. (VIEIRA DE ANDRADE, José
Carlos. Os direitos fundamentais na Constituicdo Portuguesa de 1976. 2. ed. Coimbra:
Almedina, 2001. p. 156).

14 .HOLMES, Stephen; SUNSTEIN, Cass R. O custo dos direitos: por que a liberdade
depende dos impostos. Trad. Marcelo Brandao Sipolla. Sao Paulo: Martins Fontes, 2019.
p. 109.

15 ."“Depois da década de 1960, por outro lado, o pais foi tomado pela licenciosidade. Os
norte-americanos agora pensam que a melhor coisa do mundo é fazer tudo o que tém
direito de fazer - receber dinheiro do governo mesmo que se recusem a trabalhar,
abusar de drogas e alcool, comportar-se de modo promiscuo ou ter filhos fora do vinculo
matrimonio. (...) A irresponsavel protecdo que o governo concedeu aos direitos ajudou a
criar na populacdo um descaso irresponsavel pelas obrigagdes”. (HOLMES, Stephen;
SUNSTEIN, Cass R. O custo dos direitos: por que a liberdade depende dos impostos.
Trad. Marcelo Brandao Sipolla. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2019. p. 110).

16 .HOLMES, Stephen; SUNSTEIN, Cass R. O custo dos direitos: por que a liberdade
depende dos impostos. Trad. Marcelo Branddo Sipolla. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2019.
p. 115.

17 .HOLMES, Stephen; SUNSTEIN, Cass R. O custo dos direitos: por que a liberdade
depende dos impostos. Trad. Marcelo Brandao Sipolla. Sao Paulo: Martins Fontes, 2019.
p. 3-9.

18 ."Desde logo, a imagem antropoldgica de uma pessoa ndo se compreende sem
deveres - pode dizer-se até que a capacidade para ser titular de deveres, assumidos
engquanto deveres morais ou de outra ordem, corresponde a natureza humana, sendo tal
capacidade, como &, exclusiva da pessoa”. (VIEIRA DE ANDRADE, José Carlos. Os
direitos fundamentais na Constituicdo Portuguesa de 1976. 2. ed. Coimbra: Almedina,
2001. p. 162-163).

19 ."O adjetivo ‘fundamentais’, relacionado com o substantivo ‘direitos’, evidencia
‘direitos pré e supraestatais’, de que as instituicdes estatais reconhecem e protegem,
dos quais derivam direitos de defesa. O adjetivo ‘constitucionais’ ao lado do substantivo
‘deveres’ indica, pelo contrario, comportamentos que a lei considera juridicamente e/ou
politicamente apreciaveis”. (LANCHESTER, Fulco. Los deberes constitucionales en el
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derecho comparado. Trad. Valentina Faggiani. Revista de derecho constitucional
europeo, Granada, ano 7, n. 13, jan.-jun. 2010, p. 72).

20 .PEDRA, Adriano Sant’Ana. A importancia dos deveres humanos na efetivacdo de
direitos. In: ALEXY, Robert et al. (Org.). Niveis de efetivacao dos direitos fundamentais
civis e sociais: um dialogo Brasil e Alemanha. Joagaba: Unoesc, 2013. p. 282.

21 .CASALTA NABAIS, José. O dever fundamental de pagar impostos: contributo para a
compreensdo constitucional do estado fiscal contemporaneo. Coimbra: Almedina, 2015.
p. 64.

22 .“Por outro lado, tendo agora em conta especificamente o direito constitucional,
estamos a crer que, pata um tal esquecimento, contribuiu decisivamente o facto de uma
boa parte das actuais constituicdes da Europa Ocidental terem sido, em geral, adoptadas
na sequéncia da queda de regimes totalitarios ou autoritarios, regimes que, pelo menos
ao nivel da realidade constitucional (se bem que, por via de regra, com importantes
apoios que nos respectivos textos constitucionais, quer nas correspondentes
dogmaticas), acabaram por atribuir uma predominancia praticamente absoluta ao que G,
Jellinek, se vem designando pro status passivus ou statis subjetionis do cidadao”.
(CASALTA NABAIS, José. O dever fundamental de pagar impostos: contributo para a
compreensdo constitucional do estado fiscal contemporaneo. Coimbra: Almedina, 2015.
p. 16-17). ]Ja se conceituou da seguinte forma: “Trata-se, portanto, de categoria juridica
gue estabelece a cada individuo, a sociedade e ao Estado a necessidade de observancia
da ordem juridica legitimamente estabelecida e de proporcionar a formacédo e a
manutencdo de uma base material que satisfaca as necessidades basicas das instituicbes
publicas e efetive os bens de primordial importancia, para que haja o correto exercicio
dos direitos fundamentais”. (SIQUEIRA, Julio Pinheiro Faro Homem de. Deveres
fundamentais e a constituicdo brasileira. Revista de filosofia do direito, do Estado e da
sociedade, Natal, v. 1, n. 2, ago.-dez. 2010, p. 223).

23 .CASALTA NABAIS, José. O dever fundamental de pagar impostos: contributo para a
compreensado constitucional do estado fiscal contemporaneo. Coimbra: Almedina, 2015.
p. 17.

24 “Nesse contexto, a provisao dos deveres constitucionais do cidadao em relacdo ao
Estado e, vice-versa, certamente implica a possibilidade de imposicdo legislativa (art. 23
da Constituicdo) de conduta (trabalho, defesa da Patria, servigo militar, pagamento de
impostos, etc.) que parecem necessarios para a coexisténcia politicamente organizada,
mas nao esgotam a dimensdo constitucional do valor da solidariedade. Isto significa que
as disposicdes sobre deveres constitucionais, nos termos do art. 2°, da Constituicao,
para o objetivo de solidariedade, assumem sobretudo o sentido de normas promocionais
ou pedagdgicas, que sdo usados para orientar o comportamento da pessoa e cidadao na
vida da comunidade, segundo uma técnica que vai além da tradicional concepcéo
repressivo-protetora do fendmeno juridico, apenas em consideracdo da vocagao
personalista do ordenamento”. (GIUFFRE, Felice. I doveri de solidarieta sociale. In:
BALDUZZI, A. et al. (Org.). I doveri costituzionali: la prospettiva del giudice dele leggi.
Torino: Giappichelli, 2007. p. 43). No mesmo sentido, ver CHIARINI, Giovanni. I doveri
giuridici nell’'ordinamento costituzionale italiano. Revista de direito brasileira, Curitiba,

v. 22, v. 9, jan.-abr. 2019, p. 238.

25 .PEDRA, Adriano Sant’Ana. A importancia dos deveres humanos na efetivagao de
direitos. In: ALEXY, Robert et al. (Org.). Niveis de efetivacdo dos direitos fundamentais
civis e sociais: um didlogo Brasil e Alemanha. Joagaba: Unoesc, 2013. p. 285.
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26 .Cf. PEDRA, Adriano Sant’Ana. A importancia dos deveres humanos na efetivagdo de
direitos. In: ALEXY, Robert et al. (Org.). Niveis de efetivacao dos direitos fundamentais
civis e sociais: um dialogo Brasil e Alemanha. Joagaba: Unoesc, 2013. p. 284.

27 .MULHOLLAND, Caitlin Sampaio. Dados pessoais sensiveis e a tutela de direitos
fundamentais: uma analise a luz da lei geral de protecdo de dados (Lei 13.709/18).
Revista de direitos e garantias fundamentais, Vitoria, v. 19, n. 3, p. 159-180, set.-dez.
2018.

28 .Cf. FABRIZ, Daury Cesar; SIQUEIRA, Julio Pinheiro Faro Homem de. Os deveres e a
eficacia dos direitos fundamentais. In: BUSSINGER, Elda Coelho de Azevedo (Org.).
Direitos fundamentais: pesquisas. Curitiba: CRV, 2011. p. 107.

29 ."Em conclusao, os deveres fundamentais apenas valem como tal - como deveres
fundamentais - se e na medida em que disponham de consagragao (expressa ou
implicita) na constituicdo, ideia esta que, ao jogar no sentido de conferir primazia ao
reconhecimento e garantia dos direitos fundamentais (rectius, dos direitos, liberdades e
garantias), presta vassalagem ao principio da liberdade”. (CASALTA NABAIS, José. O
dever fundamental de pagar impostos: contributo para a compreensdo constitucional do
estado fiscal contemporaneo. Coimbra: Almedina, 2015. p. 63).

30 .Sobre a aplicagado da clausula de abertura também aos deveres fundamentais veja:
VIEIRA, Pedro Gallo; PEDRA, Adriano Sant’Ana. O rol de deveres fundamentais na
constituicdo como numerus apertus. Derecho y cambio social, Lima, ano 10, n. 31,
jan.-mar. 2013. Disponivel em:
[www.derechoycambiosocial.com/revista031/0_ROL_DE_DEVERES_FUNDAMENTAIS.pdf].
Acesso em: 22.03.2020.

31 .NOVAIS, Jorge Reis. Contributo para uma teoria do estado de direito: do estado de
direito liberal ao estado social e democratico de direito. Coimbra: Almedina, 1987. p. 17.

32 .“Cunha-se, a partir de entdo, o conceito de Estado de Direito, isto &€, de um Estado
gue realiza suas atividades debaixo da ordem juridica, contrapondo-se ao superado
Estado-Policia, onde o poder politico era exercido sem limitacdes juridicas, apenas se
valendo de normas juridicas para se impor aos cidadaos.” (SUNDFELD, Carlos Ari.
Fundamentos de direito publico. 4. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009. p. 36).

33 .MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Direito da participagdo politica: legislativa,
administrativa, judicial. Rio de Janeiro: Renovar, 1992. p. 56.

34 .SUNDFELD, Carlos Ari. Fundamentos de direito publico. 4. ed. Sao Paulo: Malheiros,
2009. p. 49.

35 ."Em termos sintéticos, o Estado Social e Democratico de Direito é a soma e o
entrelacamento de: constitucionalismo, republica, participacdo popular direta, separacao
de Poderes, legalidade, direitos (individuais, politicos e sociais), desenvolvimento e
justica social.” (SUNDFELD, Carlos Ari. Fundamentos de direito publico. 4. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2009. p. 57).
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36 ."Nesta medida, o Estado brasileiro existe para promover o desenvolvimento da
pessoa humana, mediante a garantia a todos os individuos de um nucleo de direitos
fundamentais, a partir de uma perspectiva material e, por vezes, através da agdo
interventiva do poder publico, limitada pelo Direito”. (SCHIER, Adriana da Costa Ricardo.
A participagdo popular na administracdo publica: o direito de reclamacdo. Rio de Janeiro:
Renovar, 2002. p. 77).

37 .Sobre o tema, veja MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Legitimidade e
discricionariedade: Novas reflexdes sobre os limites e controle da discricionariedade. 4.
ed. Rio de Janeiro: Forense, 2001.

38 ."Antes de tudo, como mencionado acima, eles oferecem uma direcdao metddica ao
intérprete. (...) Na verdade, eu diria que o objetivo da ‘conformidade’, em uma de suas
densas acepgdes, pode ser centrado precisamente na condigao que se possui um esforgo
convergente, produzido simultaneamente por todos os deveres constitucionais, a servigo
da Constituicdo e para preserva-la, regenerando-a (até onde for possivel, e ainda que,
as vezes, de uma maneira muito inovadora ...), a vontade do legislador”. (RUGGERI,
Antonio. Doveri fondamentali, etica repubblicana, teoria della Costituzione. In:
BALDUZZI, A. et al. (Org.). I doveri costituzionali: la prospettiva del giudice dele leggi.
Torino: Giappichelli, 2007. p. 560).

39 .%(...) o principio do interesse publico exige a subordinacdao das agdes administrativas
ao primado dos direitos fundamentais de todas as dimensdes, notadamente ao direito
fundamental a boa administracdo publica.” (FREITAS, Juarez. O controle dos atos
administrativos e os principios fundamentais. 5. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2013. p. 47 -
grifo do autor).

40 .COMPARATO, Fabio Konder. A nova cidadania. Lua Nova, Sdo Paulo, n. 28-29,
p. 85-106, abr. 1993. Disponivel em:
[www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-64451993000100005&
Ing=en&nrm=iso]. Acesso em: 31.03.2020. (grifo do autor)

41 “Mesmo nos Estados onde desapareceu o coronelismo, é preciso reconhecer que a
policia estadual obedece a politica de seguranca dos governadores, sem estar
minimamente vinculada aos interesses das comunidades locais. Por isso mesmo, a
democratizagdo da policia civil passa, hoje, pela sua descentralizagdo politica, com o
estabelecimento e fortalecimento de forgas policiais também nos municipios”.
(COMPARATO, Fabio Konder. A nova cidadania. Lua Nova, Sao Paulo, n. 28-29,

p. 85-106, abr. 1993. Disponivel em:
[www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-64451993000100005&
Ing=en&nrm=iso]. Acesso em: 31.03.2020.

42 .DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Participacao popular na administracdo publica.
Revista de direito administrativo, Rio de Janeiro, n. 191, jan.-mar. 1993, p. 32. Para
Adriana da Costa Ricardo Schier: “o direito de participacdo é o direito que se traduz na
possibilidade de intervencao direta ou indireta do cidaddo na gestdao administrativa, de
carater consultivo, deliberativo ou fiscalizatério”. (SCHIER, Adriana da Costa Ricardo. A
participacao popular na administracao publica: o direito de reclamacdo. Rio de Janeiro:
Renovar, 2002. p. 57-58).

43 .MODESTO, Paulo. Participagdo popular na administragcdo publica: mecanismos de
operacionalizagdo. Revista eletronica de direito do Estado, Salvador, n. 2, abr.-jun.
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2005. Disponivel em: [www.direitodoestado.com.br/codrevista.asp?cod=25]. Acesso
em: 30.03.2020.

44 “Art. 50, XXXIII - todos tém direito a receber dos drgdos publicos informacdes de
seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdao prestadas no prazo
da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel
a segurancga da sociedade e do Estado”. (Constituicdo da Republica — CR/88)

45 .Lei 12.527/2011.

46 .Cf. art. 59, LXXIII, a, CR/88.

47 .Cf. ABADE, Denise Neves. Direito internacional anticorrupgao no Brasil. Revista de la

Secretaria del Tribunal Permanente de Revision, Asuncion, v. 7, n. 13, p. 213-232, Mar.

2019. Disponivel em:
[http://scielo.iics.una.py/scielo.php?script=sci_arttext&pid=52304-78872019001300213&Ing=en&nrm:
iso] Acesso em: 31.03.2020, p. 213-214.

48 .“"Dois aspectos que podem ser definitivamente reconciliados em uma concepgao
projetiva de direitos humanos: aquilo que sem rejeitar o valor das conquistas historicas
€ sem recusar seu compromisso com sua realizagao atual para a emancipagdo de
individuos concretos, projeta, seu potencial para o futuro, ciente de que os direitos
humanos s6 o serdo se construirem para todos para os presentes e para os que estao
por vir.” (JULIOS-CAMPUZANO, Alfonso de. Nuevos horizontes de los derechos humanos:
la crisis de la modernidad juridica en la sociedad tecnoldgica. Revista de direitos e
garantias fundamentais, Vitéria, v. 19, n. 3, set.-dez. 2018, p. 36).

49 .Aqueles relativos a construcdao de uma sociedade democratica.

50 ."O mais escandaloso confisco de nossa histdria constitucional por uma elite
legislativa depravada foi aquele que, durante cerca de dez anos, manteve o povo, por
omissdo, preso a menoridade de seus direitos politicos de participacdo direta na
formacao da vontade governativa, e que ainda prossegue de maneira disfargada, com a
pifia e parca disciplina do exercicio constitucional das técnicas participativas da
democracia direta.” (BONAVIDES, Paulo. Teoria constitucional da democracia
participativa. Sdo Paulo: Malheiros, 2001. p. 41).

51 .Cf. ZENKNER, Marcelo. Integridade governamental e empresarial: um espectro da
repressao e da prevengao a corrupgao no Brasil e em Portugal. Belo Horizonte: Forum,
2019. p. 102.

52 .“Artigo 13 - Participacao da sociedade

1.Cada Estado Parte adotard medidas adequadas, no limite de suas possibilidades e de
conformidade com os principios fundamentais de sua legislagdo interna, para fomentar a
participagdo ativa de pessoas e grupos que ndo pertengam ao setor publico, como a
sociedade civil, as organizacdes nao-governamentais e as organizacdes com base na
comunidade, na prevencao e na luta contra a corrupgdo, e para sensibilizar a opinido
publica a respeito a existéncia, as causas e a gravidade da corrupgdo, assim como a
ameacga que esta representa. Essa participagdo deveria esforgar-se com medidas como
as seguintes: a) Aumentar a transparéncia e promover a contribuicdo da cidadania aos
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processos de adogdo de decisGes; b) Garantir o acesso eficaz do publico a informacéo; c)
Realizar atividade de informacdo publica para fomentar a intransigéncia a corrupgao,
assim como programas de educacdo publica, incluidos programas escolares e
universitarios; d) Respeitar, promover e proteger a liberdade de buscar, receber,
publicar e difundir informacdo relativa a corrupcdo. Essa liberdade podera estar sujeita a
certas restricoes, que deverdao estar expressamente qualificadas pela lei e ser
necessarias para: i) Garantir o respeito dos direitos ou da reputagdo de terceiros; ii)
Salvaguardar a seguranca nacional, a ordem publica, ou a salde ou a moral publicas. 2.
Cada Estado Parte adotard medidas apropriadas para garantir que o publico tenha
conhecimento dos &rgaos pertinentes de Iuta contra a corrupgdo mencionados na
presente Convencdo, e facilitarda o acesso a tais 6rgaos, quando proceder, para a
dendncia, inclusive an6nima, de quaisquer incidentes que possam ser considerados
constitutivos de um delito qualificado de acordo com a presente Convencdo”. (BRASIL.
Decreto 5.687, 31.01.2006. Disponivel em:
[www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Decreto/D5687.htm]. Acesso em:
23.10.2019).

53 .“"Embora o jeito resulte em varios beneficios importantes, eles sdo principalmente
beneficios de curto prazo. A longo prazo, o jeito e o estilo de operagdes que permite
continuar, constituem graves obstaculos ao desenvolvimento. O desenvolvimento requer
um alto grau de integragao e cooperagdo comunitaria, bem como um afastamento de
padrdes de comportamento tradicionais, personalisticos e autoritarios. Isto também
requer maior produtividade e redistribuicdo mais justa de renda.” (ROSENN, Keith S.
Brazil s legal culture: the jeito revisited. Florida International Law Journal, Miami, v. 1,
n. 1, 1984, p. 43).

54 A razao é simples: a corrupcdo corréi o ambiente democratico, contribuindo para a
eternizacdo de grupos politicos no poder, onera em demasia os cofres publicos,
desincentiva o surgimento de novos protagonistas no mercado e destréi empresas
corretas e com elas os empregos gerados.” (FORTINI, Cristiana; SHERMAM, Ariane.
Governanga publica e combate a corrupcdo: novas perspectivas para o controle da
Administracdo Publica brasileira. Interesse Publico — IP, Belo Horizonte, ano 19, n. 102,
mar.-abr. 2017, p. 28).

55 ."Quase a metade dos europeus consultados (47%) afirmaram que o nivel da
corrupgao em seus paises teve um crescimento nos ultimos trés anos, de igual forma
demonstrando diferengas percentuais significativas dependendo do pais em que a
consulta fora feita: Eslovénia (74%), Republica Checa (70%), Portugal (68%), Roménia
(67%). Apenas um tergo dos europeus consultados pensa que o nivel de corrupgdo
permaneceu o mesmo nos ultimos trés anos; apenas 7% dos entrevistados acreditam
gue estes niveis decresceram.” (LEAL, Rogério Gesta. Os descaminhos da corrupgéo e
seus impactos sociais e institucionais: causas, consequéncias e tratamentos. Interesse
Publico - IP, Belo Horizonte, ano 14, n. 74, jul.-ago. 2012. Disponivel em:
[www.bidforum.com.br/PDI0O006.aspx?pdiCntd=81184]. Acesso em: 11.04.2020).

56 .Antes foram celebradas a Convengao sobre o Combate da Corrupgdo de Funcionarios
Publicos Estrangeiros em Transagdes Comerciais Internacionais, da Organizacdo para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econdmicos (OCDE) e a Convencdo Interamericana
contra a Corrupgado, da Organizacao dos Estados Americanos (OEA).

57 .“Art. 80 E dever dos érgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdao em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias,
de informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

Péagina 19



Dever fundamental de fiscalizar a Administragdo Publica?
Anédlise a partir da Convencéo das Nag¢des Unidas contra THOMSON REUTERS
acorrupgao

§ 1° Na divulgacdao das informacdes a que se refere o caput, deverdao constar, no
minimo:

I - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das
respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico;

II - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;
III - registros das despesas;

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos
editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, acdes, projetos e obras de
orgdos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§ 20 Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos e entidades publicas deverao
utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatoria a
divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet)”. Lei n©°
12.527/2011.

58 .Cf. MUNOZ, Rodrigo Salazar. La transparencia em la gestion publica, elementos para
garantizarla. Revista brasileira de estudos politicos, Belo Horizonte, n. 117, jul.-dez.
2018. p. 571.

59 .Cf. Art. 59, LXXIII, Constituicdo da Republica (CR/88).

60 .A parte que é vencida em uma acdo judicial deve pagar ao advogado da parte
contraria um valor denominado honorarios de sucumbéncia, fixado pelo juizo, nos
termos do Cédigo de Processo Civil (CPC).

61 ."Com base nos pressupostos considerados, &, por conseguinte, necessario recorrer
aos métodos do cumprimento concreto dos deveres de solidariedade pelas pessoas,
formag0es sociais e dos aparatos publicos, referindo-se a casos paradigmaticos de como
o legislador e a jurisprudéncia constitucional pode perceber concretamente que a
conciliagdo entre liberdade individual e responsabilidade social, que parece ser a
caracteristica mais importante do principio da solidariedade.” (GIUFFRE, Felice. I doveri
de solidarieta sociale. In: BALDUZZI, A. et al. (Org.). I doveri costituzionali: la
prospettiva del giudice dele leggi. Torino: Giappichelli, 2007. p. 44).

62 .0 art. 108, 8 da Constituicdo da Bolivia assim estabelece: “Sdo deveres das
bolivianas e dos bolivianos: (...) 8. Denunciar e combater todos os atos de corrupgao”.

63 .0 art. 95, 7, da Constituicdo da Colombia assim estabelece: “Sdo deveres da pessoa
e do cidaddo: (...) 7. Colaborar para o bom funcionamento da administragdao da justica”.

64 .“As pessoas devem ser solidarias porque, além da atuacdo estatal, sdo necessarias
condutas positivas e negativas dos individuos para a efetivacao de direitos
fundamentais.” (PEDRA, Adriano Sant’Ana. Deveres Humanos Fundamentais
Estabelecidos em Tratados Internacionais Firmados pelo Brasil. In: CYRINO, Rodrigo
Reis; NEVES, Rodrigo Santos (Coord.). Temas de direito constitucional. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2020. v. 1. p. 162).
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